2023年邵阳县转移支付安排、政府债务举借、预算绩效工作等情况说明

邵阳县2023年预算方案（草案）已通过县第十八届人民代表大会第二次会议审议，根据《中华人民共和国预算法实施条例》和《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）有关要求，现就财政转移支付安排、举借政府债务、预算绩效工作开展情况等重要事项进行解释和补充说明。

一、税收返还和转移支付情况

2023年，邵阳县对下税收返还和转移支付预算其中一般性转移支付资金470556.01万元。其中：

税收返还

     税收返还3002万元，主要是增值税返还收入1589万元，消费税返还收入7万元，增值税”五五分享“税收返还收入915万元，所得税基数返回收入491万元。
（二）一般性转移支付收入情况。一般性转移支付资金375375.97万元，其中：体制补助收入1500万元，均衡性转移支付收入117782万元，县级基本财力保障机制奖补资金49387万元，结算补助收入2834万元，资源枯竭醒城市转移支付补助收入1772万元，产粮（油）大县奖励资金收入6404万元，国家重点生态功能区转移支付5645万元，固定数额转移支付收入17843万元，革命老区转移支付收入2754万元，巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入11461万元，教育共同财政事权转移支付收入27695.03万元，科学技术共同财政事权转移支付收入68万元，文化旅游体育和传媒转移支付收入963.39万元，社会保障和就业财政事权转移支付收入41104.55万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入60989万元，农林水共同财政事权转移支付收入21119万元，交通运输共同财政事权转移支付收入1788万元，住房保障转移支付收入3493万元，其他一般性转移支付补助收入6402万元，增值税留抵退税转移支付收入294万元，其他退税减税降费转移支付收入439万元。

一般性转移支付主要用于“三保”及公共服务方面的基础设施建设。 

（三）专项转移支付情况。专项转移支付资金9346.04万元，主要用于全县对应的项目建设，专款专用。

二、举借政府债务情况
（一）2022年政府债务限额。省财政厅核定的2022年我县本级地方政府债务限额为63.54亿元，其中：一般政府债务限额40.54亿元；专项政府债务限额23亿元。

（二）2022年政府债务余额情况。截至2022年末，我县本级政府债务（即政府负有偿还责任的债务）余额63.54亿元，其中一般债务40.54亿元，专项债务23亿元。
（三）2022年政府债务使用情况。2022年我县本级政府新增债务资金44.2%用于产业园区基础设施支出，20.8%用于农村公路支出，18.4%用于义务教育支出，11.6%用于农村水利项目支出，5%用于农村人居环境整治支出。

 （四）预计2023年政府债务还本付息情况。2023年预计政府债务还本付息总额为13.965亿元，其中还本11.996亿元，付息1.969亿元。

三、预算绩效工作开展情况

（一）强化组织领导。为推进预算绩效管理工作，我县建立了县政府负责、县财政局牵头、各预算单位具体执行、第三方共同参与的预算绩效管理组织体系。一是成立县预算绩效管理工作领导小组。县长任组长、常务副县长任副组长，部门负责人为成员，在县财政局设办公室，负责日常事务，县财政副局长兼任办公室主任；二是成立县财政局预算绩效管理工作领导小组。局长任组长，副局长任副组长，各业务股室负责人为成员。办公地点设绩效管理股，绩效管理股负责人任办公室主任，负责日常业务。三是增设预算绩效管理股。为加强对预算绩效管理的组织、指导、协调和监督，增设预算绩效管理股，同时为更有力推动绩效管理工作，局长直接分管绩效管理股，并与预算股合署办公。四是建立单位联络员制度。充分发挥单位预算绩效管理的主体作用，要求各单位按照县委县政府的统一部署，建立绩效管理内部协调机制，明确单位财务部门为牵头机构，财务部门负责人为联络人，负责本单位预算绩效管理工作；五是建立绩效评价项目指导组。加强专项资金支出绩效评价，在绩效评价中由绩效管理股与相关业务股室成立绩效评价指导组，负责绩效评价的业务指导和审核。
（二）强化制度建设。建立科学规范、便于操作的预算绩效管理制度，建立规范的预算绩效管理工作流程，做到分工合理、职责明确、责权对等、简便易行、规范高效。一县政府印发了《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》。《意见》明确了我县预算绩效管理的总体目标，设定了主要任务，强化了保障措施，是指导我县预算绩效管理的重要纲领性文件；二是建立健全预算绩效管理监督制度。出台印发邵财绩【2023】2号关于开展2023年度县级预算支出绩效运行监控的通知，邵财绩【2023】3号邵阳县县级预算事前绩效评估管理暂行办法。
（三）强化宣传，提升绩效意识。一充分利用新闻媒体、政府网站平台，宣传预算绩效管理工作，向省市报送预算绩效管理工作动态和总结计划；二是组织培训，邀请省市绩效管理相关专家领导，加强预算绩效管理专业培训。组织了预算单位人员的开展业务培训。
（四）绩效目标管理与预算编制相融合。绩效目标是预算执行所期望达到的结果，对预算绩效管理全过程运行发挥引领作用。部门根据“三定方案”，结合工作实际，梳理部门职责和工作活动，编制部门整体支出绩效目标和项目支出绩效目标，借助分行业分领域指标和标准体系，对投入资源、预期产出、预期效果、满意程度等进行细化量化。财政部门从完整性、相关性、适当性、可行性等方面，对绩效目标进行严格细致的审核，并报送县人民代表大会进行审议，实现绩效目标管理全覆盖。通过强化绩效目标和预算编制同步审核，确保预算项目与资金规模相匹配，提升预算安排的科学性和精准性，优化财政支出结构，减少财政资金冗余和沉淀，提高财政资金的使用效率。
（五）绩效运行监控与预算执行相融合。绩效运行监控是预算绩效管理的关键环节，是如期实现绩效目标的保障手段。采用部门日常监控和财政重点监控“双结合”的方式，实现对项目绩效目标实现程度与预算执行进度的“双监控”。在监控过程中，发现问题及时督促相关部门整改，对明显偏离绩效目标、大幅落后进度要求或预计难以完成绩效目标的项目，则采取暂缓拨款、调整预算、调整绩效目标等措施。通过绩效监控强化预算约束，防止目标跑偏、资金脱靶，保质保量实现绩效目标。
（六）绩效结果应用与预算调控相融合。绩效评价是预算绩效管理的重要抓手，是衡量预算项目绩效管理情况的有效途径。一是在年度预算执行终了后，部门对照绩效指标完成情况开展部门绩效自评。二是财政部门选取党委政府高度关注、与民生领域息息相关的项目进行重点评价。2023年，针对2022年县本级专项项目，开展了部门自评和重点项目绩效评价全覆盖。根据评价结果，对预算执行率偏低、绩效自评结果较差的项目，及时督促整改。在编制2023年预算时，对各项财政支出均不以上年预算为基数，一切从零开始，按正常经费和专项经费两部分重新核定，做到该保留的保留，应取消的取消，确需增加的予以增加，通过全面实施预算绩效评价，科学分析各项支出的必要性、准确性，重新确定预算规模、分配标准和支出结构，提高财政资金的配置效率和使用效益，充分发挥绩效管理实效，切实做到花钱必问效、无效必问责。
PAGE  
- 1 -

