2022年政府决算相关说明

税收返还和转移性支付情况

2022年我县的税收返还性收入和转移支付收入决算数为534056万元，较上年增加72213万元，增长15.63%。其中:一般转移支付收入增加67524万元，专项转移支付收入减少4689万元。
税收返还

税收返还性收入4480万元，与上年齐平。其中：

增值税税收返还收入2504万元；

消费税税收返还收入7万元；

所得税基数返还收入491万元；

成品油税费改革税收返还收入895万元；

其他税收返还收入583万元。
一般性转移支付收入

    一般性转移支付收入487916万元，比上年增加67524万元，增长16%，主要是由于2022年我县的乡村振兴及我县“10.15”突发新冠疫情的防控支出，中央根据财权与事权相结合的方式，调整对一些转移支付的补助力度。其中:

1，体制补助收入1500万元，与上年齐平。
2，均衡性转移支付收入132092万元，比上年增加15966万元，增长14%，主要是中央加大了“三保”支出力度。
3，县级基本财力保障机制奖补资金收入51541万元，比上年增加3444万元，增长7%，这主要是我县“三保支出”的保障力度大，直达资金支付进度快，中央增加了对我县财政基本财力的奖补资金。
4，结算补助收入2838万元，比上年增加195万元，增长7%，增长原因是对专项转移支付指标的调整。
5，资源枯竭型城市转移支付补助收入2343万元，比上年减少821万元，下降26%，下降原因是中央因疫情防控对一般转移支付指标，进行了调整。
6，企业事业单位划转补助收入93万元，与上年齐平。
7，产粮(油)大县奖励资金收入5967万元，比上年增加120万元，增长2%，这主要是我县当年双季稻的种植面积较上年有所增加，结算补助相应增加。
8，重点生态功能区转移支付收入8906万元，比上年增加3848万元，增长76%。主要是上级加大了对我县湿地公园建设的转移支付力度。
9，固定数额补助收入17843万元，较上年减少188万元，下降1%，这主要是上级财政根据实际支出对转移支付的相关指标进行了调整。
10，革命老区转移支付收入2754万元，比上年增加344万元，增长14%。

11，贫困地区转移支付收入17884万元，比上年减少2837万元，下降14%，这是全面脱贫后，调减了我县的补助力度。
12，公共安全共同财政事权转移支付收入1861万元，比上年减少了14万元，下降1%。
13，教育共同财政事权转移支付收入32837万元，比上年减少909万元，下降3%。
14，科学技术共同财政事权转移支付收入276万元，比上年增加240万元，增长667%，主要是由于上年的转移支付基数太少及中央财政加大了对我县科技创新的扶持力度。
15，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入846万元，比上年增加57万元，增长7%，这主要是由于体制改革，事权上收所致。
16，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入51903万元，比上年减少2570万元，下降5%。
17，医疗卫生共同财政事权转移支付收入59392万元，比上年减少1597万元，下降3%。
18，节能环保共同财政事权转移支付收入922万元，比上年减少685万元，下降17%，主要是由于我县一些环境整治项目已经完成，中央及省市对环境的整治的转移支付指标进行了调整。
19，农林水共同财政事权转移支付收入38501万元，比上年增加8386万元，增长28%，这主要是由于为确保国家粮食安全，中央加大了对我县的农村基础设施建设及种粮大户补助的资金投入。
20，交通运输共同财政事权转移支付收入5837万元，比上年增加1677万元，增长40%。这主要是由于中央对我县交通建设项目的转移支付指标进行了调整，加大交通基础设施的建设投入。
21，住房保障共同财政事权转移支付收入5226万元，比上增加667万元，增长15%.这主要是由于中央对保障性住房，特别是棚户改造加大了投资力度。
22，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入189万元，比上年减少42万元，下降18%，这主要是由于上级财政对事权与财权进行调整，减少了对粮食储备的保障力度。
23，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入459万元，比上年增加279万元，增长155%，这是由于机构改革，事权转移支付调整的原因。

25，其他一般性转移支付收入45906万元，比上年41964万元，这主要是2022年我县为实施中央的减费降税政策，税收下降，加上我县突发的“10.15”新冠疫情，致使我县财力非常紧张，中央财政加大了对我县的扶持力度。
(三）专项转移支付收入
2022年我县专项转移支付收入为41660万元，比上年增加4689万元，增长13%。主要是由于根据中央财政改革的要求，一部分财权与事权下放到地方，中央财政加大了对环境整治、农林水、及自然资源等的转移支付力度。其中：

1，一般公共服务757万元，比上年减少614万元，减少45%，这主要是由于财政体制改革 ，一般公共服务的项目有所减少所致。

2，国防117万元，比上年增加103万元，主要是增加了当年的国防动员支出。

3，公共安全59万元，比上年增加5万元，增长9%。
4，教育1428万元，比上年减少3249万元，下降69%，这主要是上级财政对中小学基础设施的转移支付指标进行了调整。
5，科学技术387万元，比上年增加187万元，增长94%，这是2022年上级财政加大了对科技创新的扶持力度。
6，文化旅游体育与传媒599万元，增加48万元，增长9%。
7，社会保障和就业2026万元，比上年增加169万元，增长9%，主要是国家加大了对社会保障的支出力度。
8，卫生健康1224万元，比上年增加835万元，增长215%，这主要是增加了卫生健康系统一些重点项目的财政扶持力度。
9，节能环保7216万元，比上年增加1478万元，增长26%。这主要是2022年增加了环保整治项目。
10，城乡社区238万元，比上年增加171万元，增长255%，主要是2022年增加了城市基础设施建设项目。
11，农林水16764万元，比上年增加3740万元，增长29%，主要是增加了2022年度的专项转移支付项目。

12，交通运输1348万元，比上年增加271万元，增长25%，主要是中央加大了对交通基础设施的项目投入。

13，资源勘探信息等768万元，比上年减少1178万元，下降61%，这主要是中央减少了对西部地区的资源勘探，减少一些资源类项目的投入。
14，商业服务业等617万元，比上年增加15万元，增长2%。
15，金融132万元，比上年增加72万元，增长120%，主要是增加了创业贷款贴息资金。
16，自然资源海洋气象等3636万元，比上年增加3586万元，增长7172%。这主要是上级财政根据当年发改委实际批复的项目支出，进行了指标调整。
17，住房保障518万元，比上年减少2735万元，下降84%，这是将一些专项转移支付项目调整到一般转移支付项目。
18，粮油物资储备124万元，减少46万元，下降27%。
19，灾害防治及应急管理422万元，增加158万元，增长60%，这主要是这主要是上级财政根据当年发改委实际批复的项目支出，进行了指标调整。
20，其他收入3280万元，比上年增加1673万元，增长104%。
举借政府债务情况

地方政府债务限额余额情况

2022年我县政府债务限额为634123万元，其中一般债务限额404048万元，专项债务限额230075万元。截至2021年底地方政府债务余额为634116万元，其中一般债务余额404041万元，专项债务余额230075万元。
地方政府债券发行情况
  2022年，我县新增政府债务限额75489万元，其中一般债务限额48339万元，专项债务限额27150万元，据此发行地方政府一般债券75489万元，当年一般债务还本支出14042万元，当年新增一般债券48339万元，发行专项债券27150万元，债券发行平均期限为10年，平均利率3.66%。
地方政府债务还本付息情况
2022年，我县偿还政府政府债券本金14042万元，其中一般债券14042万元。支付地方政府债券利息18377万元 ，其中一般债券利息10743万元，专项债券利息7634万元。

   三、预算绩效管理工作开展情况
（一）强化组织领导。为推进预算绩效管理工作，我县建立了县政府负责、县财政局牵头、各预算单位具体执行、第三方共同参与的预算绩效管理组织体系。一是成立县预算绩效管理工作领导小组。县长任组长、常务副县长任副组长，部门负责人为成员，在县财政局设办公室，负责日常事务，县财政副局长兼任办公室主任；二是成立县财政局预算绩效管理工作领导小组。局长任组长，副局长任副组长，各业务股室负责人为成员。办公地点设绩效管理股，绩效管理股负责人任办公室主任，负责日常业务。三是增设预算绩效管理股。为加强对预算绩效管理的组织、指导、协调和监督，增设预算绩效管理股，同时为更有力推动绩效管理工作，局长直接分管绩效管理股，并与预算股合署办公。四是建立单位联络员制度。充分发挥单位预算绩效管理的主体作用，要求各单位按照县委县政府的统一部署，建立绩效管理内部协调机制，明确单位财务部门为牵头机构，财务部门负责人为联络人，负责本单位预算绩效管理工作；五是建立绩效评价项目指导组。加强专项资金支出绩效评价，在绩效评价中由绩效管理股与相关业务股室成立绩效评价指导组，负责绩效评价的业务指导和审核。

（二）强化制度建设。建立科学规范、便于操作的预算绩效管理制度，建立规范的预算绩效管理工作流程，做到分工合理、职责明确、责权对等、简便易行、规范高效。一县政府印发了《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》。《意见》明确了我县预算绩效管理的总体目标，设定了主要任务，强化了保障措施，是指导我县预算绩效管理的重要纲领性文件；二是建立健全预算绩效管理制度。出台印发邵财绩【2022】3号关于印发《邵阳县预算绩效目标管理办法》的通知；邵财绩【2022】4号关于印发《邵阳县预算支出绩效评价管理办法》的通知；邵财绩【2022】5号关于印发《邵阳县县级预算支出绩效运行监控管理办法》的通知；邵财绩【2022】6号关于印发《邵阳县县级预算支出绩效评价结果应用管理办法》的通知。
（三）强化宣传，提升绩效意识。一是编制了《邵阳县绩效管理制度汇编》宣传相关政策，获得县委县政府的高度重视及预算单位的高度认可；二充分利用新闻媒体、政府网站平台，宣传预算绩效管理工作，向省市报送预算绩效管理工作动态和总结计划；三是组织培训。邀请省市绩效管理相关专家领导，加强预算绩效管理专业培训。组织了预算单位人员的开展业务培训。

（四）绩效目标管理与预算编制相融合。绩效目标是预算执行所期望达到的结果，对预算绩效管理全过程运行发挥引领作用。部门根据“三定方案”，结合工作实际，梳理部门职责和工作活动，编制部门整体支出绩效目标和项目支出绩效目标，借助分行业分领域指标和标准体系，对投入资源、预期产出、预期效果、满意程度等进行细化量化。财政部门从完整性、相关性、适当性、可行性等方面，对绩效目标进行严格细致的审核。2022年，对全县所有部门整体支出绩效目标和预算项目绩效目标进行了审核，共审核通过197个部门和单位、217个专项项目的绩效目标和指标，并报送县人民代表大会进行审议，实现了绩效目标管理全覆盖。通过强化绩效目标和预算编制同步审核，确保预算项目与资金规模相匹配，提升预算安排的科学性和精准性，优化财政支出结构，减少财政资金冗余和沉淀，提高财政资金的使用效率。
（五）绩效运行监控与预算执行相融合。绩效运行监控是预算绩效管理的关键环节，是如期实现绩效目标的保障手段。采用部门日常监控和财政重点监控“双结合”的方式，实现对项目绩效目标实现程度与预算执行进度的“双监控”。我县先后选取了6个重点项目开展财政重点监控，涉及财政资金约3亿元。在监控过程中，发现问题及时督促相关部门整改，对明显偏离绩效目标、大幅落后进度要求或预计难以完成绩效目标的项目，则采取暂缓拨款、调整预算、调整绩效目标等措施。通过绩效监控强化预算约束，防止目标跑偏、资金脱靶，保质保量实现绩效目标。

（六）积极组织实施预算绩效评价工作。一是开展单位部门整体支出及本级专项资金绩效自评。为综合反映部门单位整体财政资金支出的绩效情况，要求所有部门单位对2021年度本单位基本支出、三公经费、项目支出和厉行节约情况、单位预算配置、履职效益、预算管理、职责履行、预算执行等方面的执行情况及其效果进行了客观分析评价并提交自评报告书。二是认真开展项目资金的重点绩效评价。进一步规范和加强专项资金管理，积极开展重点项目绩效评价工作，并委托三方中介机构对2021年度4个单位的部门整体支出、县本级安排2019-2021年度3个专项资金、2018 -2020年政府专项债券资金项目开展绩效评价，评价总金额达11.62亿元。绩效评价工作由县预算绩效管理领导小组领导，县财政局牵头组织，项目主管单位配合实施，委托第三方中介机构具体操作。评价工作采取收集资料、实地勘察、问卷调查和听取情况介绍的方式，对专项资金的社会效益、经济效益、生态效益和可持续影响等进行客观公正的评判和考核。评价结果在县政府网站公开，接受社会监督，并作为行政问责和编制下年度项目预算的重要依据。

（七）2022年度重点项目绩效评价执行结果。

	单位
	专项资
	评价金额
	评价得分
	存在问题
	核减预

	名称
	金名称
	(万元)
	
	
	算金额

	
	
	
	
	
	(万元)

	县公安局
	辅警、协警专项资金
	3020
	81
	1、专项资金管理制度欠缺，少量项目资金被挤占。
2、未严格执行预算。县公安局辅警预算人数725人，专项经费预算3,020万元；全年实际月均辅警数654人，比预算人数少71人，专项经费支出27,699,850.63元，结余指标2,500,149.37元
	12.5

	交警大队
	辅警、协警专项资金
	180
	81
	1、存在无合同用工现象。
2、未严格执行预算。交警大队辅警专项支出预算4,800,000元，全年实际辅警支出5,541,380.11元，超预算支出741,380.11元。
	7.4

	税务局
	税务保障经费
	10093.52
	87
	1、2020年实际多拔付税务保障经费基数部分的金额为 14.60万元。
2、资金预算编制流程不规范。
3、绩效考核评估奖励依据不充分。2021年邵阳县税务局被评为绩效考核优秀单位，在依据相关县级标准支付考核奖励的情况下，又依据国家税务总局湖南省税务局人事处《关于进一步规范财税收入征管奖发放有关问题的通知》，发放2021年绩效考核奖励。
	14.6

	农业农村局
	城乡环境卫生同治资金
	6160
	77.67
	1、未细化、量化项目预算绩效目标。
2、项目决策欠科学，项目资金安排存在重叠现象。
3、项目资金支出把关不严。
	1、扣减1000万元并入乡村振兴专项。
2、在专项中单独反映用于城乡同治工作经费

	
	
	19453.52
	
	
	1034.5


（八）绩效结果应用与预算调控相融合。绩效评价是预算绩效管理的重要抓手，是衡量预算项目绩效管理情况的有效途径。一是在年度预算执行终了后，部门对照绩效指标完成情况开展部门绩效自评。二是财政部门选取党委政府高度关注、与民生领域息息相关的项目进行重点评价。2022年，针对2021年县本级专项项目，开展了部门自评和重点项目绩效评价全覆盖。根据评价结果，对预算执行率偏低、绩效自评结果较差的项目，及时督促整改，并从严从紧安排下一年度预算。在编制2022年预算时，根据预算单位日常公用经费支出进度排名压减一般性支出。通过建立绩效评价结果与预算挂钩的机制，强化预算单位主体责任，充分发挥绩效管理实效，切实做到花钱必问效、无效必问责。

四、政府决算“三公经费”的说明

 2022年我县“三公经费”决算支出总计1604万元，较2021年的1583万元增加21万元，为年初预算1898万元的84.51%，其中：其中公务用车购置费34万元，较2021年的335万元减少301万元，公务用车运行维护费926万元，较2021年的686万元增加240万元，为年初预算566万元的163%，公务接待费644万元，较2021年的562万元增加82万元，为年初预算1232万元的52.27%，2022年未发生因公出国（境）费。公务车运行维护费增加主要原因为：2022年10月份我县突发新冠疫情，公务车全勤出动，加上油价上涨，导致公务车运行维护费也大幅增长。
