2023年政府决算相关说明

税收返还和转移性收入情况

2023年我县的税收返还性收入和转移支付收入决算数为504606万元，较上年减少29450万元，下降5.51%。其中:税收返还增加74万元，一般转移支付收入减少24353万元，专项转移支付收入减少5171万元。
税收返还

税收返还性收入4554万元，较上年增加74万元，增长2%。其中：

增值税税收返还收入2504万元；

消费税税收返还收入7万元；

所得税基数返还收入491万元；

成品油税费改革税收返还收入969万元，较上年增加74万元，增长8%；

其他税收返还收入583万元。
一般性转移支付收入

    一般性转移支付收入463563万元，比上年减少24353万元，下降5%，主要是由于2023年我县的卫生健康中的财政对城乡居民养老保险基金的补助支出，上收到市级财政列支，中央根据财权与事权相结合的方式，调整对一些转移支付的补助力度。其中:

1，体制补助收入1500万元，与上年齐平。
2，均衡性转移支付收入150985万元，比上年增加18893万元，增长14%，主要是中央加大了“三保”支出力度。
3，县级基本财力保障机制奖补资金收入56604万元，比上年增加5063万元，增长10%，这主要是我县“三保支出”的保障力度大，直达资金支付进度快，中央增加了对我县财政基本财力的奖补资金。
4，结算补助收入18658万元，比上年增加15820万元，增长557%，增长原因是对专项转移支付指标的调整。
5，资源枯竭型城市转移支付补助收入2329万元，比上年减少14万元，下降1%，下降原因是中央根据税占比的情况对一般转移支付指标，进行了调整。
6，企业事业单位划转补助收入93万元，与上年齐平。
7，产粮(油)大县奖励资金收入7754万元，比上年增加1787万元，增长30%，这主要是我县当年双季稻的种植面积较上年有所增加，结算补助相应增加。
8，重点生态功能区转移支付收入6664万元，比上年减少2242万元，下降25%。主要是上级加大了调减了对我县湿地公园建设的转移支付力度。
9，固定数额补助收入17793万元，较上年减少50万元，下降0.3%，这主要是上级财政根据实际支出对转移支付的相关指标进行了调整。
10，革命老区转移支付收入3118万元，比上年增加364万元，增长13%。

11，贫困地区转移支付收入20161万元，比上年增加2277万元，增长13%，这是为全面脱贫后，加快乡村振兴，中央加大了对原贫困地区的补助力度。
12，公共安全共同财政事权转移支付收入1780万元，比上年减少了81万元，下降4%。
13，教育共同财政事权转移支付收入36807万元，比上年增加3970万元，增长12%。
14，科学技术共同财政事权转移支付收入86万元，比上年减少190万元，下降69%，主要是由于中央财政减少了对我县科技创新的扶持力度。
15，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入1274万元，比上年增加428万元，增长51%，这主要是由于中央加大了对地方文旅事业的发展所致。
16，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入51356万元，比上年减少547万元，下降1%。
17，医疗卫生共同财政事权转移支付收入13851万元，比上年减少45541万元，下降77%，主要是由于卫生健康中的财政对城乡居民养老保险基金的补助支出，上收到市级财政列支。
18，节能环保共同财政事权转移支付收入1524万元，比上年增加602万元，增长65%，主要是由于我县一些环境整治项目已经开始实施，中央及省市加大了对环境的整治的转移支付力度。
19，农林水共同财政事权转移支付收入45868万元，比上年增加7367万元，增长28%，这主要是由于为确保国家粮食安全，中央加大了对我县的农村基础设施建设及种粮大户补助的资金投入。
20，交通运输共同财政事权转移支付收入4188万元，比上年减少1649万元，下降28%。这主要是由于中央对我县交通建设项目的转移支付指标进行了调整，减少了交通基础设施的建设投入。
21，住房保障共同财政事权转移支付收入3821万元，比上减少1405万元，下降27%.这主要是由于中央对保障性住房，特别是棚户改造的政策进行了调整，减少了这方面的转移性支出。
22，粮油物资储备共同财政事权转移支付收入419万元，比上年增加230万元，增长122%，这主要是由于上级财政对事权与财权进行调整，加大了对粮食储备的保障力度。
23，灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入743万元，比上年增加284万元，增长62%，这是由于机构改革，事权转移支付调整的原因。

25，其他一般性转移支付收入16187万元，比上年减少29719万元，这主要是2023年中央财政减少了对我县的转移性支付力度。
(三）专项转移支付收入
2023年我县专项转移支付收入为36489万元，比上年减少5171万元，下降12%。主要是由于根据中央财政改革的要求，一部分财权与事权下放到地方，相应调减了专项转移支付指标。其中：

1，一般公共服务720万元，比上年减少37万元，减少5%，这主要是由于财政体制改革 ，一般公共服务的项目有所减少所致。

2，国防18万元，比上年减少99万元，主要是减少了当年的国防建设支出。

3，公共安全176万元，比上年增加117万元，增长198%，主要是增加了公安系统是装备支出。
4，教育577万元，比上年减少851万元，下降60%，这主要是上级财政对中小学基础设施的转移支付指标进行了调整。
5，科学技术114万元，比上年减少273万元，下降71%，这是2023年上级财政减少对我县科技创新的扶持力度。
6，文化旅游体育与传媒642万元，增加43万元，增长7%。
7，社会保障和就业2260万元，比上年增加234万元，增长12%，主要是国家加大了对社会保障的支出力度。
8，卫生健康1497万元，比上年增加273万元，增长22%，这主要是增加了卫生健康系统一些重点项目的财政扶持力度。
9，节能环保5753万元，比上年减少1463万元，下降20%。这主要是2023年减少了环保整治项目。
10，城乡社区169万元，比上年减少69万元，下降29%，主要是2022年建设了城市基础设施建设项目。
11，农林水12937万元，比上年减少3827万元，下降23%，主要是对2023年度的专项转移支付指标进行了调整，将相应的项目指标调整到一般转移支付指标。

12，交通运输837万元，比上年减少511万元，下降38%，主要是中央减少了对农村交通基础设施的项目投入。

13，资源勘探信息等609万元，比上年减少159万元，下降21%，这主要是中央减少了对西部地区的资源勘探，减少一些资源类项目的投入。
14，商业服务业等-191万元，比上年减少808万元，主要是由于2023年我县没有争取到商业服务方面的项目，上级财政对上年下达的指标进行追回。
15，金融81万元，比上年减少51万元，下降39%，主要是减少了创业贷款贴息项目的专项转移支付。
16，自然资源海洋气象等1668万元，比上年减少1968万元，下降54%。这主要是上级财政根据当年发改委实际批复的项目支出，进行了指标调整。
17，住房保障7673万元，比上年增加7155万元，增长1381%，这是中央财政加大了对老旧小区改造项目的转移支付项目力度。
18，粮油物资储备52万元，减少72万元，下降58%，主要是2023年将专项转移支付指标调整到一般转移支付，增加了地方政府的自主权。
19，灾害防治及应急管理579万元，增加157万元，增长37%，这主要是这主要是上级财政根据当年发改委实际批复的项目支出，进行了指标调整。
20，其他收入318万元，比上年减少2962万元，减少90%，主要是2023年中央将专项转移支付指标调整到一般转移支付，增加了地方政府的自主权。
举借政府债务情况

地方政府债务限额余额情况

2023年我县政府债务限额为765496万元，其中一般债务限额425821万元，专项债务限额339675万元。截至2023年底地方政府债务余额为765452万元，其中一般债务余额425790万元，专项债务余额339662万元。
地方政府债券发行情况
  2023年，我县新增政府债务限额131373万元，其中一般债务限额增加21773万元，专项债务限额109600万元，据此发行地方政府一般债券111975万元，当年一般债务还本支出90226万元，当年新增一般债券21749万元，发行专项债券139327万元，当年专项债务还本支出29740万元，新增专项债务转贷收入109587万元，债券发行平均期限为10年，平均利率3.56%。
地方政府债务还本付息情况
2023年，我县偿还政府政府债券本金119966万元，其中一般债券90226万元，专项债29740万元。支付地方政府债券利息21434万元 ，比上年增加3057万元，增长16.63%，其中一般债券利息12885万元，同比增长19.93%，专项债券利息8549万元，同比增长11.99%。

   三、预算绩效管理工作开展情况
2023年以来，邵阳县财政局绩效管理工作紧紧围绕贯彻落实省委省政府打好“发展六仗”部署和县委“三兴三区”战略定位和使命任务，持续深化预算绩效管理改革，扎实开展“绩效管理提升年”行动，加快建立“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系，切实做到“花钱必问效、无效必问责”，着力提升财政资金使用效益。现将主要工作情况汇报如下：

（一）扎实开展“绩效管理提升年”行动。一是强化组织领导。成立以局长为组长、班子成员为成员的“绩效管理提升年”行动工作领导小组，制定《邵阳县财政局“绩效管理提升年”行动实施方案》（邵财绩〔2023〕4号）文件，明确了91项具体工作任务重点任务、工作要点、工作目标、完成时限以及责任股室，各责任股室围绕工作“责任田”抓部署、抓落实，形成股室联动、高效推进的工作格局。二是促进协同联动。制定《邵阳县财政局关于建立“绩效管理提升年”行动推进机制的通知》（邵财绩〔2023〕8号）文件，在全局范围内实行月调度、季通报、年考核工作推进机制。三是扎实开展调研活动。在全县财政系统深入开展“绩效管理提升”大调研活动，推动形成“重调研、解难题、促发展”的长效常态机制。四是强化严督实导。领导组牵头强化督导检查，定期抽查，查验进度，查找问题，制定整改措施，严格动态监控各项关键节点，确保“绩效管理提升年”行动各项工作落实到位。

（二）筑牢事前绩效评估“关口”。转发《湖南省省级预算事前绩效评估管理暂行办法》，推进县级预算绩效管理改革，建立新增重大政策和项目事前绩效评估机制。下发了《关于做好2023年县直财政支出事前绩效评估工作的通知》（邵财绩〔2023〕20号）文件，对新设立的重大政策和500万元以上的项目开展事前绩效评估，评估论证其立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性等，评估结果作为预算安排重要依据，从源头上防控资源配置低效无效。今年以来，在部门评估基础上，财政局选取农村生活污水管网扩延、九公桥镇初级中学、农村供水改造提升工程、公安局信息化建设等4个项目开展了事前绩效评估。
（三）强化绩效目标管理。一是实现绩效目标全覆盖。将一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算全部纳入绩效目标管理，明确所有部门整体支出和一般公共预算安排的项目都要申报绩效目标。二是严把绩效目标质量。按照“谁分配资金，谁审核目标”的原则，要求主管部门负责审核所属预算单位填报的绩效目标，财政业务股室负责审核主管部门汇总上报的绩效目标，财政绩效管理股负责组织第三方对重点预算支出绩效目标进行集中评审。今年以来，组织专家对30个预算单位部门整体支出绩效目标和219个县级管理专项经费项目绩效目标进行集中审核，审核资金总额达31.83亿元。三是绩效目标管理与预算编制相融合。绩效目标与预算编制一同布置、一同编制、一同审核、一同批复、一同公开，绩效目标随部门预算统一提交县人民代表大会审查,确保预算项目与资金规模相匹配，提升预算安排的科学性和精准性。四是建立预算绩效指标标准体系。制定《邵阳县预算绩效指标标准体系建设实施方案》，构建邵阳县分行业、分领域、分层次的核心绩效指标和标准体系，建成本级预算绩效指标库，用以保障绩效目标的编报质量，有效解决各部门各单位绩效目标存在偏差的问题，提高绩效指标的科学性、准确性和有效性。
（三）推进绩效运行监控。一是实现监控对象全覆盖。下发《关于开展2023年度县级预算支出绩效运行监控的通知》（邵财绩〔2023〕2号）文件，对全县所有预算单位和县级管理专项经费项目开展监控。二是扎实开展部门绩效运行监控。要求各预算部门(单位)对1-9月部门整体支出和项目支出的预算执行情况和绩效目标实现程度实施“双监控”，按时上报绩效监控报告和绩效监控情况表。三是开展财政重点绩效监控。先后选取乡村振兴衔接资金、城乡低保资金、高龄津贴、民政局部门整体支出等涉及民生、重大政策的领域，采取多种方式对项目实施绩效、预算执行进度、绩效目标实现程度等深入全面分析，逐项目深挖存在的问题，提出针对性建议，出具绩效监控报告。四是强化监控结果应用。在监控过程中，发现问题及时督促相关部门整改，对明显偏离绩效目标、大幅落后进度要求或预计难以完成绩效目标的项目，采取暂缓拨款、调整预算、调整绩效目标等措施。通过绩效监控强化预算约束，防止目标跑偏、资金脱靶，保质保量实现绩效目标。

（四）狠抓绩效评价工作。一是积极开展绩效自评和复评。下发《关于开展2022年度部门整体支出绩效自评和专项支出绩效评价工作的通知》（邵财绩〔2023〕1号）文件，组织193个预算单位开展2022年度部门整体支出绩效自评，自评资金达22.08亿元。同时，在各预算单位对2022年度县级预算项目支出开展绩效自评的基础上，选取30个项目进行绩效复评，并下发《邵阳县财政局关于公布2023年县级财政绩效复评结果的通知》（邵财绩〔2023〕19号）文件，对复评结果进行了公示。二是抓好重点项目评价工作。2023年邵阳县在重点绩效评价拓面提质方面持续发力，选择预算金额较大、社会影响较广、与民生保障和经济社会发展密切相关的残疾人就业保障金、产业发展资金、教育信息化、农村垃圾收转运等6个项目开展重点绩效评价，评价总资金5.09亿元，评价领域涵盖产业发展、财源建设、环境整治、社会保障、教育等。三是扎实开展部门整体支出绩效评价。选取8个单位进行部门整体绩效评价，评价资金1.3亿元。四是强化绩效评价质量管控。为保证评审结果科学、客观、公正，10月24日邵阳县财政局邀请人大、审计等部门对第三方绩效评价工作质量实施考核。考核对照评价项目绩效目标和评价报告内容，明确人员配备、指标设计等4个大项17个小项考核标准以及权重，实行考核结果与中介机构服务付费挂钩，推动第三方机构提升绩效评价工作质量的积极性。

  （五）重点项目绩效评价执行结果。
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	评级
	存在问题
	核减预算金额（万元）

	邵阳县高新区
	2022年度产业发展资金
	10242.5
	81.01
	良
	1.预算编制不准确且未及时上报调整用款计划。

2.资金使用方面存在不规范之处。一是存在支付未经批拨奖补资金现象。二是存在资金支出未按照预定用途。

3.财政资金使用效益未达预期。2022年招商引资奖补资金申报金额4,130.95万元，开发区企业完税金额10,421.65万元，投入产出比为1：2.52。

4.相关资料归档不规范。
	2000

	邵阳县农业农村局
	邵阳县2022年度农村垃圾收转运和集镇清扫保洁项目
	3900
	85.94
	良
	1.预算绩效目标设置不合理。绩效目标量化指标设置与实际工作内容不符。

2.项目资金调整手续欠规范。一是城区塘渡口镇清扫保洁剔除出合同范围，未重新签订合同和调整预算；二是年底涉农资金调整。

3.原始凭证不齐全，签字手续不完整。

4.保洁员整体素质有待提高。评价组实地检查发现，部分乡镇保洁员存在年龄偏大、身体残疾以及不识字等问题，势必影响到项目工作的高效运行。

5.项目部分运营设备维护不到位。智慧环卫系统维护不力，无法实时查看运营监控。

6.原政府购买服务合同已到期，项目目前处真空状态。
	152.9

	邵阳县教师进修学校
	部门整体支出
	871.01
	70.7
	较差
	1.绩效意识欠缺，绩效管理水平不高。进修学校未制定部门中长期规划，申报年度绩效目标笼统，绩效指标存在错误。

2.资金使用不规范，挤占挪用。一是财务核算不严格，跨年度报账和原始附件不完整。二是资金挤占挪用。2022年挪用项目资金39万元，用于订购单位报刊、预交水电费、临聘人员工资、教学楼保洁服务费、保安服务费、办公用品采购、驻村生活补助等公用经费方面。三是违规发放现金。工会年末超标发放大额现金。四是超标发放驻村补助。

3.成本测算不准确，结余资金较大。一是预算执行率较低。二是项目资金结余较大。

4.资产管理不到位，账实不符。一是未定期盘点。二是资产入账不规范。三是资产处置未办理移交手续。四是账实、账表不符。

5.制度执行不到位，档案管理意识弱。
	204.97

	合计
	2357.87


（六）强化评价结果应用。一是注重绩效评价结果报告。绩效评价工作完成后，及时将重点绩效评价组织安排、评价实施过程、评价结果整体情况等汇总梳理，形成《财政重点绩效评价情况的报告》上报县政府、县人大，并按照县领导的批示要求，进一步完善预算绩效管理工作，强化资金使用效益。二是优化结果反馈机制。在绩效评价结果报告的同时，将绩效评价结果反馈被评价部门，要求相关部门认真对照绩效评价结果中反映的问题和提出的建议，逐条明确整改的目标、措施、时限等，切实采取有效措施，确保建议有回应、问题有对策、整改有效果。三是推进预算挂钩机制。2023年根据上年评价结果，县级预算核减县农业农村局、县公安局、县交警大队、县税务局专项经费预算1514.6万元，充分发挥绩效管理实效，切实做到花钱必问效、无效必问责。四是提高评价结果透明度。进一步加大信息公开力度，在部门决算公开的基础上，选择社会关注度高、对经济社会发展有较大影响的财政重点项目评价报告，纳入政府决算公开范畴，进一步完善政府信息公开的透明度。
（七）加强绩效培训宣传。一是举办预算绩效业务培训。为加强各预算部门的绩效理念，提升工作人员的业务水平，2023年，先后组织全县预算单位财务人员及局机关业务股室开展3次预算绩效管理业务培训，其中：10月18日对全县所有预算单位业务人员针对绩效管理模块上线开展业务培训。二是“以审代培”促进操作水平提升。在绩效目标现场审核环节，针对目标设定过于宏观、可衡量性低等情况，组织第三方专家机构对预算单位填报人员和财政局归口业务股室审核人员进行“一对一、面对面”指导，逐项目、逐指标修正预算单位绩效目标，切实提高绩效目标设置的规范性和合理性。三是利用新闻媒体大力宣传。先后在邵阳新闻网、全国基层党建网、中国网、邵阳县组工等新闻媒体发表8篇新闻报道，积极宣传预算绩效管理理念，强化预算绩效意识，培育绩效管理文化，推动形成“人人讲绩效、处处用绩效、事事有绩效”的浓厚氛围。

四、政府决算“三公经费”的说明

 2023年我县“三公经费”决算支出总计1842万元，为年初预算1904万元的96.74%，其中：其中公务用车购置费313万元，较2022年的34万元，增加279万元，主要是省公安厅为县公安配置新的公务用车，公务用车运行维护费1016万元，较2022年的926万元增加90万元，为年初预算1033万元的98%，公务接待费513万元，较2022年的644万元，减少131万元，为年初预算558万元的91.97%，2023年未发生因公出国（境）费。
