关于邵阳县2023年财政决算（草案）及2024年上半年财政预算执行情况的报告
—2024年10月28日在县十八届人大常委会第三十二次会议上
　　县财政局局长 黄龙清
主任，各位副主任、各位委员：
　　根据会议安排，按照《中华人民共和国预算法》等法律法规的规定，受县人民政府委托，我向本次会议报告2023年财政决算和2024年上半年财政预算执行情况，请予审议。
一、2023年财政决算情况
2023年，县财政在县委的正确领导和县人大的监督支持下，坚持稳字当头、稳中求进，全面贯彻积极财政政策，落实“过紧日子”要求，加强财会监督，切实防范化解债务风险，财政运行总体平稳，财政收入稳步增长，“三保”等重点领域支出保障到位，为县域经济的发展贡献了财政力量。
（一）四本预算决算情况
1、一般公共预算收支执行情况
2023年地方一般公共预算收入完成79003万元，完成年初目标任务82832万元的95.38%，完成调整预算任务76995万元的102.61%，同比上年决算数68363万元增加10640万元，增长15.56%。其中，税收收入完成46349万元，较上年同期的41497万元增加4852万元，增长11.69%；非税收入完成32654万元，较上年同期的26886万元增加5788万元，增长21.54%，税占比58.66%。加上上级补助收入504606万元、地方一般债务转贷收入111975万元（其中再融资债务收入90203万元）、政府性基金预算调入8000万元、上年结余收入42844万元，收入总量完成746428万元。
2023年一般公共预算支出完成629877万元，加上地方政府债务还本支出90226万元、上解支出10928万元（专项上解）、结转下年8697万元，调出到政府性基金预算6700万元，支出总量完成746428万元，收支实现平衡。
2、政府性基金预算收支执行情况
2023年政府性基金预算收入完成51652万元，加上上级补助收入6562万元、地方政府专项债务转贷收入139327万元（其中再融资专项债29727万元）、从一般公共预算调入6700万元，上年结余收入8167万元，总收入完成212408万元。
[bookmark: _GoBack]2023年政府性基金预算支出完成134517万元，政府性基金预算调出资金8000万元、政府性基金上解支出112万元、地方政府专项债务还本支出29740万元、政府性基金年终结余40039万元（含专项债结余3.1亿元），支出合计212408万元，收支实现平衡。
3、国有资本经营预算收支执行情况
2023年国有资本经营预算本级收入完成8341万元，上级补助收入完成7万元，上年结余收入8677万元，收入总计17025万元。
2023年国有资本经营预算支出9766万元，累计结余7259万元，支出总计17025万元，收支实现平衡。
4、社会保险基金预算收支执行情况
2023年全县社保基金预算收入80978万元，完成年初预算84747万元的95.55%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入27672万元，机关事业单位基本养老保险基金收入53306万元。
2023年全县社保基金预算支出81280万元，完成年初预算73595万元的110.44%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出27800万元，机关事业单位基本养老保险基金支出53480万元。
收支相抵，当年结余-302万元，历年滚存结余71162万元，其中：城乡居民养老保险基金69424万元，机关事业单位养老保险1739万元。
（二）债务情况
截止2023年底，我县政府负债总额为1078449万元，其中：①政府债务余额765452万元（一般债务425790万元，专项债务339662万元）；②隐性债务余额287332万元（政府承诺偿还的隐性债务223990万元，政府提供担保的债务14780万元，政府中长期支出责任的隐性债务48562万元）；③其他需关注类债务13665万元；④平台公司经营性债务余额12000万元。2023年新增地方政府债券资金221575万元，其中：地方政府一般债务转贷收入111975万元（含再融资90203万元），新增的一般债券资金主要投向通乡公路、水库除险加固、思源学校建设等领域，再融资的90203万元用于偿还到期一般债券本金；地方政府专项债务转贷收入109600万元，申报项目10个，其中峡山客运中心及其配套基础设施建设项目19900万元、城乡客运一体化项目9700万元、邵阳县人居环境整治与美丽乡村建设项目9500万元、湖南省资水犬木塘水库工程1000万元、邵阳县中医医院急门诊综合楼建设项目4600万元、邵阳县人民医院新院区扩建工程项目5000万元、邵阳县粮食智能仓储物流设施和应急物资储备建设项目6000万元、邵阳县中心城区老旧小区改造建设项目（一期）5000万元、邵阳县工业职业技术学校扩建工程项目9000万元、邵阳县第一中学新校区建设39900万元。
（三）预备费执行情况
2023年，安排预备费4000万元，实际支出3999.19万元，结余0.81万元。
（四）2023年预算执行效果和落实人大决议情况
1、抢抓机遇强征管，各项收入稳增长
一是紧抓税源助力增收。财税部门紧密联动，动态监测县内重点项目建设进度，持续强化税收征管力度，压实“收支两条线”管理，配合办理乡镇场小套房耕地占用税、闲置资产处置和工程项目资金支付等工作，为各项税收的征缴保驾护航。2023年地方一般公共预算收入实现79003万元，同比上年增长15.56%。二是积极争取上级补助资金。在吃透政策的基础上，积极协调、配合相关部门精心谋划项目，主动与上级沟通，有针对性地争取上级补助资金支持，有效缓解我县财政压力。2023年我县上级补助资金达511175万元，财力性转移支付资金同口径增加18500万元，财政综合实力逐年增强。三是加大盘活存量资金力度，2023年前（不含2023年）县本级预算安排给部门的所有支出和上级转移支付安排的工作性经费年末结余部分于2024年年初全额收回（不含本级预算安排的项目建设资金），不做结转。2022年前（不含2022年）上级转移支付安排的项目资金结转于2024年年初先全额收回，通过以上措施盘活资金35000万元；将滞留在代管资金专户超过2年以上的单位往来资金予以收回，增加可用财力3000万元。
2、集中财力办大事，支出增长超预期
坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，在足额安排基础绩效奖、年终一次性奖金等“三保”支出354000万元的前提下，保障各类项目支出265000万元，有力助推县域各项事业高质量发展。一是用好衔接资金助力乡村振兴。投入衔接推进乡村振兴专项资金30329.8万元（其中，县本级1300万元），用于支持农田水利设施、人居环境提升、农村道路建设、公益性岗位、村集体经济发展、雨露计划、小额信贷贴息、农村饮水安全等项目建设，全方位一体推进巩固扶贫成果、接续乡村振兴。二是产业发展资金投入再创历史新高。紧紧围绕“湖南省一流园区”建设目标，县本级投入工业发展资金39313万元，推进高新区和县域高质量协同发展，构筑长效稳固的财源点。三是统筹资源支持“四城同创”。投入4705万元，用于全城绿化、亮化、人行道改造、脏乱差小区基础设施改善、地下管网改造等项目建设，不断提升县城形象和舒适度。投入2955万元用于城区拓展区域的卫生清扫，使县城的清洁度得到了进一步提升。四是全力做好重点项目资金保障。以项目为引擎增强发展后劲，不断强化资金统筹力度，落实项目前期保障经费5000万元，助力邵永高铁、省县道改造、病险水库加固、水利工程、基本农田等项目开工建设。
3、织牢民生保障网，财政兜底更有力
坚持以保障民生为重点，进一步调整和优化财政支出结构，增加公共财政对社会事业投入，促进社会事业全面发展。一是加大“三农”投入。完善和规范粮食直补和农资综合补贴程序，实行“一卡通”方式，发放粮食直补和农资综合补贴6322万元，涉及农户19.18万户，保护了农民种粮的积极性，促进了粮食增产和农民增收。拨付村级组织运转经费11510万元，保障了村级组织的正常运转。拨付乡村振兴资金16107万元，有力保障脱贫后不返贫，持续推进美丽乡村建设。二是加大教育事业投入。认真落实义务教育经费保障制度，拨付免中小学生学杂费、免教科书资金409.74万元。向16419名农村中小学生贫困寄宿生发放“一补”资金1246.11万元。拨付9286万元，用于我县农村中小学校舍维修改造、校舍安全工程项目。拨付普通高中国家助学金877.05万元，涉及学生4389人。三是加大医疗卫生和社保资金投入。基本公共卫生服务资金投入6506.79万元，保障公共卫生服务改革健康发展；城乡居民基本医疗保险资金投入48075.58万元；拨付城乡低保补助资金11555.58万元、城乡居民养老保险资金23519.72万元、五保资金5527.69万元、优抚对象补助资金7056万元，有力保障了广大人民群众的根本生活需求。
4、提质增效强管理，工作效能再提升
坚持以改革创新为动力，进一步深化财政体制机制改革，推进精细化理财，构建公共财政体系。一是完善预算执行管理。进一步完善部门预算从编制到执行的各项规定和管理办法，完善公用支出定额标准体系；加强预算支出监管，提高预算执行的均衡性、安全性、时效性；加大统筹力度，保证重点支出需要；继续压缩行政事业单位公用经费，严格控制一般性支出。二是完善国库集中管理。进一步强化国库资金管理，认真清理部门结余结转的项目资金，加大统筹使用力度，提高财政资金使用效益。三是完善政府采购管理。进一步规范采购行为，提高工作效率，节约财政资金。全年共接到采购申报计划26957.6万元，实际采购金额22169.7万元，共节约采购资金4787.9万元。为全县各采购单位发放政府采购编号项目426个，完成招投标程序的有305个，正在进行的项目有121个，全县采购规模再上新台阶，节资效果明显。四是完善评审工作制度，倒逼项目单位提升施工图设计和造价预算的精准性；组织专班、安排专人积极参与天子湖建设、“四创”工作、乡村振兴项目等重点工程项目建设的评审工作，为政府节省大量财政资金。全年共审查各类工程项目351个，评审金额233926万元，审减19395万元，审减率达8.26%。五是加强国有资产监管。全年完成“三资”清查处置收入79374万元。其中国有土地使用权出让金收入50699万元，国有资源有偿使用收入12300万元，国有资产处置收入2904万元，盘活闲置、低效资金13471万元。六是全面推进预算绩效评价工作。组织专家对30个一级预算单位部门整体支出绩效目标和219个县级管理专项经费项目绩效目标进行集中审核，审核资金总额达31.83亿元。积极开展绩效自评，组织全县193个一级预算单位部门开展2022年度部门整体支出绩效自评，自评资金达22.08亿元。抓好重点项目评价，选取残疾人就业保障金、产业发展资金、思源学校建设、“三通二平台”教育信息化、农村垃圾收转运和集镇清扫保洁等6个项目开展重点绩效评价，评价总资金5.09亿元。七是推进财政监督检查常态化。对5个收支较大的预算单位进行了全面的财务监督检查，对检查中发现的问题下达了关于规范财政资金支出督促函，严格按照相关管理制度整改到位。通过局党组与县人民法院的积极沟通对接，已追回邵阳市昆鹏造纸有限责任公司虚报套取2013年淘汰落后产能中央财政奖励资金200万元，余款218.2万元在2024年8月1日之前追回，着力提高财政资金分配使用的安全性、规范性。积极开展2023年度行政事业单位内部控制报告编报工作；规范会计中介机构管理，积极开展2023年代理记账行业违法违规行为整治工作，通过执法检查强化对代理记账行业事中事后工作的监管，进一步规范了邵阳县代理记账机构执业行为，提升行业自律水平和业务素质，促进代理记账行业持续健康发展。
2023年，县财政在县委、县政府坚强领导和科学决策下，在县人大、县政协及各部门大力支持下，主动作为,精准施策，攻坚克难，全力保障了“三保”支出，基本保障了全县各项工作顺利实施，财政预算执行情况总体向好，在取得成绩的同时，我们清楚的认识到财政运行中还存在一些困难和问题：一是财政增收税源单一。可持续财源增收点不多，昭阳农商行、南方水泥厂增收乏力，高新区所辖企业贡献度不高，主要依赖于工程项目建设方面的一次性收入为增长点，收入可持续增长的困难局面依然存在。二是财政“紧平衡”压力凸显。统筹“三保”支出、民生事业发展等刚性支出之间的矛盾日益突出，支出需求持续增长，财政统筹平衡压力进一步加深。对此，我们将高度重视，认真分析原因、采取有效办法，逐步加以改进和解决。
二、2024年上半年财政预算执行情况
	上半年来，财政工作认真落实县委、县政府决策部署，全力强化收入征管，保障重点支出，深化财政管理，守牢债务风险，全县经济运行回升向好，财政运行相对平稳。
（一）四本预算收支执行情况
	1、一般公共预算
累计完成财政总收入69457万元，较上年同期64246万元，增加5211万元，增长8.11%。累计完成县级公共财政收入51421万元，较上年同期44496万元，增加6925万元，同比增长15.56%。其中：税收收入完成27443万元，较上年同期26356万元，增加1087万元，同比增长4.12%，排全市第6位；非税收入完成23978万元，较上年同期18140万元，增加5838万元，同比增长32.18%，地方收入税占比为53.37%。
累计完成一般公共预算支出335064万元，较上年同期372694万元，减少37630万元，下降10.10%。13类民生支出占比达73.69%，始终较高。其中，教育支出占比21.66%，文化旅游体育与传媒支出占比0.87%，社会保障和就业支出占比14.65%，卫生健康支出占比5.39%，城乡社区支出占比7.81%，住房保障支出占比4.14%，灾害防治及应急管理支出占比0.68%，财政支出结构尽最大努力予以优化。
2、政府性基金预算
2024年1-6月全县累计完成政府性基金收入6858万元，较上年同期31123万元，减少24265万元，下降77.96%。
全县累计完成政府性基金支出64525万元，较上年同期45054万元，增加19471万元，增长43.22%。
3、国有资本经营预算
2024年1-6月全县累计完成国有资本经营预算收入5797万元，较上年同期6270万元，减少473万元，下降7.54%。
全县国有资本经营预算支出4301万元，较上年同期1600万元，增加2701万元，增长168.81%。
4、社会保险基金预算
2024年1-6月年全县社保基金预算收入47000万元，完成年初预算90665万元的51.84%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入18037万元，机关事业单位基本养老保险基金收入28963万元。
2024年1-6月全县社保基金预算支出45617万元，完成年初预算79158万元的57.63%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出17231万元，机关事业单位基本养老保险基金支出28386万元。
（二）1-6月“三保”执行情况
坚持强化“三保”资金预算和资金监测，确保安排和执行到位，优先保障“三保”支出，竭力做好防范风险、及时报告、应急处置等责任。截至2024年6月30日，全县“三保”支出总额为152103万元，占全年“三保”指标挂接数324893万元的46.82%。其中保民生支出58603万元，为全年预算128110万元的45%；保工资支出85466万元，为全年预算177415万元的48%；保运转支出8034万元，为全年预算19368万元的41%。
（三）债务情况
截止2024年6月底，我县政府负债总额为1131186万元，其中：①政府债务余额840550万元（一般债务446789万元，专项债务393761万元）；②隐性债务余额276936万元（政府承诺偿还的隐性债务222019万元，政府提供担保的债务14780万元，政府中长期支出责任的隐性债务40137万元），③其他需关注类债务13700万元。
1-6月新增地方政府债券资金75100万元，其中：地方政府一般债务转贷收入21000万元（含再融资14700万元），新增的一般债券资金6300万元主要投向气象站搬迁和农村公路改扩建等领域；地方政府专项债务转贷收入54100万元，安排专项债券项目5个。分别为：邵阳县油茶产业园科创中心及配套基础设施建设项目5000万元，邵阳县油茶加工产业园（一期）项目6000万元，邵阳县沙坪水厂提质改造及城区老化管网更新改造项目5000万元，邵阳县天子湖境内饮水工程取水点及水厂改造工程3400万元，新建邵阳至永州铁路（邵阳段）项目34700万元。
（四）主要县级管理专项经费执行情况
2024年1-6月，纳入县级管理的专项经费已拨付52939万元，占年初预算172258万元的30.73%，主要项目执行情况如下：村级运转支出年初预算安排13294万元，已拨付3679.1万元，拨付率27%；产业发展资金（园区及科技）年初预算安排20000万元，已拨付4484.83万元，拨付率22%；乡村振兴年初预算安排18268.71万元，已拨付5868.23万元，拨付率32%；教育附加及地方教育附加年初预算安排1729万元，已拨付568万元，拨付率32%；城乡居民基础养老金及缴费补贴县级配套年初预算安排3200万元，已拨付894.40万元，拨付率27%；困难群众救助资金年初预算安排820万元，已拨付194.37万元，拨付率23%；第二污水处理厂污水处理服务费年初预算安排1442万元，已拨付1000万元，拨付率69%；“四创”经费年初预算安排10000万元，已拨付4184.17万元，拨付率41%；会议经费年初预算安排400万元，已拨付145.8万元，拨付率36%；安全经费年初预算安排300万元，已拨付114.7万元，拨付率38%；培训费年初预算安排300万元，已拨付96.47万元，拨付率32%；公务用车运行维护费年初预算安排450万元，已拨付200万元，拨付率44%；禁毒经费年初预算安排460万元，已拨付276.55万元，拨付率60%；招商引资经费年初预算安排200万元，已拨付230万元，拨付率115%；还本付息支出（债务还本11554万元、隐性债务还本6701万元、隐性债务付息8494.82万元）年初预算安排26749.82万元，已拨付2877.26万元，拨付率10%；债务付息支出（一般债券付息）年初预算安排12046万元，已拨付7797.19万元，拨付率64%；产业发展资金年初预算安排3000万元，已拨付827.87万元，拨付率27%；预备费年初预算安排4000万元，已拨付1104.68万元，拨付率27%；征收经费及财政收入完成任务奖年初预算安排5000万元，已拨付1977.14万元，拨付率39%；已超年初预算的支出项目3个，超支金额4534万元，其中重点项目前期工作基金年初预算安排2000万元，已拨付4000万元，超预算2000万元；信访维稳经费年初预算安排600万元，已拨付2100万元，超预算1500万元；预留年初预算不可预计的项目支出10000万元，已拨付11034万元，超预算1034万元。
（五）国库资金运行情况
截止8月20日，资金来源：1、一般预算收入实现可用财力资金39900万元；2、收到上级补助资金338888万元；3、一般债和专项债收入60400万元；4、县本级基金预算收入8975万元；5、国有资本经营预算收入6057万元；6、盘活存量及退款20315万元。以上所有收入来源为491997万元。资金去向：目前资金支出总额为485897万元，其中一般公共预算支出407645万元，政府性基金支出72976万元，国有资本经营预算支出5276万元。资金结存6000万元。
（六）审计整改工作情况
2024年上半年，我们坚持以“问题为导向”的工作原则，认真查找工作中存在的问题，对省、市、县提出的审计整改工作高度重视，对省巡视组提出我县“支出挂账”的问题认真整改，制定切实可行的整改措施，目前已基本整改到位。对疫情防控资金专项审计中发现的问题一一整改，目前已全部按审计要求整改到位。
三、存在的主要困难和问题
上半年，我们主动作为,精准施策，攻坚克难，全力保障了“三保”支出，力争保障急需重点支出，确保了全县社会发展稳定大局。但在当前经济形势下，财政工作面临着巨大的压力和挑战，财政增收困难，债务还本付息、重大民生政策落实等刚性支出不断增加，各种应付未付的支出只增不减，财政收支矛盾日益突出，资金缺口巨大，主要体现在以下几方面：
（一）税收征管未达预期
由于我县经济基础薄弱，缺乏支柱型、带动型企业，高新技术产业区新入园企业大多处于建设阶段，短期内形不成税收，税务局提供的数据反映，1-6月注册地为县高新区的企业上缴税收4056万元，与财政奖补和投入极不匹配。耕地占用税和契税大部分是财政拨款给平台公司和乡镇缴纳，属于一次性税源，虽然不是空转收入，但形不成可用财力。上半年财政拨款通过城发集团和乡镇等单位缴纳的地方收入税种达12592万元，虽完成了上级考核任务，但未实现年初预定的财力收入计划，同时减少了上级对我县的财力性转移支付资金。另税收征管环节尚存漏洞，仍存在征管办法和征管力度问题，税收收入的跑香滴漏现象仍然存在。
（二）财力缺口不断加大
县委、县政府在高新技术产业区建设、天子湖开发、招商引资、四城同创，道路建设以及县城路网建设等城市基础设施建设项目投入力度不断加大，新增财力无法满足需求，形成了较大的财力缺口。上半年无预算来源安排的支出已超5亿元，尚有超1亿元以上的已批支出未安排。再加上年初为确保一般公共预算收支平衡，从政府性基金预算中调入了68733万元的财力资金，从国有资本经营预算中调入了78059万元的财力资金。数据反映，截止8月20日全县累计完成政府性基金收入8975万元，只完成年初目标任务153979万元的5.83%；累计完成国有资本经营预算收入6057万元，只完成年初目标任务88548万元的6.84%。从当前这两本预算收入入库来看，无法给一般公共预算提供财力，因此年初预算安排的专项经费以及超预算的项目支出无资金来源安排支付。加上今年中央扣回了以前年度的结余营养餐资金5709万元，省厅从7月份起将陆续扣回原调度资金33000万元，导致资金缺口越来越大。
（三）支出压力与日俱增
刚性支出需求有增无减，基层“三保”支出、乡村振兴支出、兑现招商引资及企业奖补、债务还本付息、各项民生资金配套保障及重点项目资金支付等方面需要大量资金投入。如邵永高铁我县需承担支出12.22亿元，今年又新增了营养餐和棚户区改造整改支出2亿多元等，收入的减收和支出的猛增，导致支出目标无对应财力资金来保障，加上历年的累计欠款，财政支出压力巨大，财政运行陷入异常艰难之境，财政稳健运行面临巨大挑战。
（四）偿债任务持续加重
我县已进入还本付息高峰期，偿债任务持续加重，今年预计偿还债务本息 161492万元，其中政府债务本息138854万元、隐性债务本息 22638万元。偿债资金除争取再融资债券103986.9万元外，剩余57505.1万元需本级财政偿还，下半年将面临巨大的还本付息压力。
四、下一步工作对策和建议
（一）全力以赴增“收”，强化财力支撑
加强重点行业、重点税源、重点税种监控，大力征缴零散税收，持续增加可用财力。开展税收专项整治，制定税收清欠计划，对欠税大户采取强制措施，压缩欠税额度，减少税收流失。牢固树立“增资就是增收”的意识，深入研究上级政策，精准捕捉有利信息，做深做实项目储备工作。 
（二）全力以赴控“支”，优化资源配置
牢固树立“过更紧日子”思想，严格按照“优先保‘三保’、全面保信用、尽力保项目、适度保其他”的支出序列安排资金。量入为出、量力而行，进一步硬化预算执行约束，坚持做到无预算、不支出，有预算、不突破。合理统筹调度资金，严格落实“三保”要求，切实加大重大民生保障力度，加快专项债、国债及中央预算内投资等重点项目支出进度，严控“三公”经费和一般性支出，严控追加本级支出搞项目建设，严禁无资金来源铺排项目。
（三）全力以赴严“防”，实化风险管控
压紧压实各方责任，加大对到期债务的监测力度，加强专项债券支持项目的后续管理。严禁新增政府隐性债务，在谋划项目时量力而行，严格落实政府投资项目立项前财政承受能力和债务风险情况评估机制，做到项目资金有保障、偿债资金有来源。通过申请再融资债券、预算安排、盘活存量资产资源持续推进到期债务还本付息，牢牢守住不发生系统性、区域性债务风险底线。通过预算一体化系统及时动态掌握库款变动情况，健全库款保障机制，严格执行资金拨付流程，有效提升国库管理水平和预算执行保障能力。 
（四）全力以赴抓“管”，硬化执行约束
严格执行上级有关文件要求，充分发挥财政的监督检查管控作用，对预算单位结余的本级预算资金和连续两年未使用完的上级转移支付资金一律收回县财政，用于平衡当年预算和消化财政累计赤字。增强政府采购预算刚性约束，突出财评控制工程造价作用，有效规范政府投资项目支出。深化“花钱必问效、低效必收回、无效必问责”绩效理念，加强绩效评价及结果运用。加大财政监督检查力度，突出日常监督，抓实重点监督，持续开展财经纪律执行监督。
主任、各位副主任、各位委员，做好下半年财政工作任务艰巨、责任重大。我们将在县委、县政府的坚强领导下，认真贯彻落实本次会议决议，自觉接受县人大常委会的监督指导，认真落实本次会议审议意见，只争朝夕、真抓实干，凝心聚力、攻坚克难，积极主动作为，努力完成全年各项工作任务！
以上报告请予审议。
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